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　文部科学省は、「研究機関における公的研究費の管理・監査の

ガイドライン（実施基準）」（以下「ガイドライン」という。）を

令和３年２月に改正し、研究費不正の防止に関する高い意識を

持った組織風土を形成するために、ガバナンスの強化、意識改革、

不正防止システムの強化の 3 項目を柱に不正防止対策の強化を

示すなど、研究機関における研究費不正根絶のために、より一層の

強化を求めるようになりました。

実効性

競争的研究費の適正な執行に関する指針

競争的研究費
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競争的研究費

大学、研究開発法人、民間企業等（以下、「研究機関」という。）において、
府省等の公募により競争的に獲得される経費のうち、研究に係るもの。
従来、競争的資金として整理されてきたものを含む。
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　採択された研究課題の遂行に明らかに関連しない用途や目的に使用すること。

※実際に私的流用により、刑事告訴、逮捕、勾留、起訴され、懲役刑の判決を受けている事例が
　あります。

格安航空券等を購入したにもかかわらず、正規料金や別経路との差額を加えたり、電子デー
タを加工したりして虚偽の会計書類（見積書や領収書）をもって請求し、機関に旅費を支払
わせること。
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（預け金）

人件費・謝金（目的外使用／架空請求）

人件費・謝金（架空請求（カラ雇用））

　【不正使用の期間】３年間
　【不正使用額】9,431.7 万円
　【概要】
　・大学研究者が、研究室で通常用いる消耗品の名目で架空の請求書を業者に発行させ、大学
　　から業者へ物品費を支払わせることにより、業者に預け金を形成した。
　・架空請求は、年度末に集中しないように年度末の数ヶ月前から行われていた。
　・預け金を行った業者が解散しており、預け金の使途及び私的流用の有無を特定するに至ら
　　なかった。
　措置
　【資金配分機関】
　・研究機関に対し、不正使用額の返還請求
　・研究者に対し、４年間の応募資格制限
　【研究機関】
　・研究者が既に退職していたため懲戒処分なし（懲戒解雇相当）

　【不正使用の期間】１年間
　【不正使用額】2.5万円
　【概要】
　・大学研究者は、元学生 3 名にアルバイトを指示したと主張したが、うち 1 名については
　　勤務実態が全くないにもかかわらず、出勤簿に署名・押印させアルバイト報酬の支払手続
　　きを行った。
　・私的流用なし
　措置
　【資金配分機関】
　・研究機関に対し、不正使用額の返還請求
　・研究者に対し、厳重注意（応募資格制限措置なし）
　【研究機関】
　・研究者が既に退職していたため懲戒処分なし（減給処分相当）

　【不正使用の期間】３年間
　【不正使用額】14.6 万円
　【概要】
　・大学研究者は、宿泊料の解釈を誤り、宿泊先を知人宅に変更したことを旅費事務担当職員
　　に連絡しなかったことにより、宿泊料が架空請求となった。
　・私的流用なし
　措置
　【資金配分機関】
　・研究機関に対し、不正使用額の返還請求
　・研究者に対し、２年間の応募資格制限
　【研究機関】
　・研究者が既に退職していたため懲戒処分なし

　【不正使用の期間】９年間
　【不正使用額】187万円
　【概要】
　・大学研究者が、研究室の学生に対して、教学補助業務の従事、ゼミ見学会経費等の補填
　　または消耗品等購入費の立替金に係る金額を実験業務補助の名目でアルバイト報酬の支払
　　手続きを行った。
　・私的流用なし
　措置
　【資金配分機関】
　・研究機関に対し、不正使用額の返還請求
　・研究者に対し、1年間の応募資格制限
　【研究機関】
　・研究者に対し、減給2ヶ月の懲戒処分

旅費（架空請求）
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〈研究機関の体制整備に改善が見られない場合〉
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easily foreseen the result of “use of competitive research funds for 

purposes other than the approved project or in a way that violates the 

terms or conditions of their allocation” if the person had paid even a 

slight amount of attention, but instead let the matter pass.

.,

The Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology (MEXT) 

revised its "Guidelines for Managing and Auditing Public Research Funds 

(Implementation Standards) at Research Institutions" (referred to as 

"guidelines" below) in February 2021, seeking to further strengthen 

measures to eliminate misappropriation at research organizations through 

three main items to build an organizational culture highly aware of the 

prevention of misappropriation: enhancement of governance, awareness 

raising, and enhancement of systems to prevent misappropriation. 

The guidelines for appropriate execution of competitive research funds define

Funds related to research which is competitively acquired by universities,

research corporations, and private companies based on open calls for

proposals by the government. This includes funds that have been

categorized as competitive funds.

competitive research funds
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receipts) or processing their electronic data.

Using the funds received for a purpose that is not speci�cally related to the implementation of the research 
project for which they were received.
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Costs of goods (depositing)

Personnel expenses/honorariums (fake billing (false hiring))

Travel expenses (fake billing)

Personnel expenses/honorariums (uses other than the intended use/fake billing)

<Period of improper use>  Three years

<Improperly used amount>  94.317 million yen

<Overview>

　・ A researcher had a supplier submit a false bill for consumable supplies that are usually used in 

　　the laboratory, and had the university pay the supplier for the costs of goods which formed a 

　　deposit for the supplier.

　・ The false bills were made several months before the end of the year. This was to avoid making 

    them all at the end of the year.

　・ The supplier who received the deposit had been dissolved, so it was not possible to identify the 

        deposit's use and misappropriation for personal use.

Measures

<Fund allocation organization>

　・ A demand to the research institution to return the amount improperly used

　・ Four-year eligibility restriction for the researcher

<Research institution>

　・ No disciplinary action as the researcher was already retired (disciplinary action is reasonable)

<Period of improper use> One year

<Improperly used amount> 25,000 yen

<Overview>

　・A researcher claimed to have directed three former students to work part-time, but despite one of 

　　them having no actual work record, the researcher made the student sign and place a seal on 

　　the attendance record and paid compensation for the part-time work.

　・ No personal use

Measures

<Fund allocation organization>

　・ A demand to the research institution to return the amount improperly used

　・ Researcher reprimanded (no eligibility restriction)

<Research institution>

　・ No disciplinary action as the researcher was already retired (salary reduction is reasonable)

<Period of improper use> 3 years

<Improperly used amount> 146,000 yen

<Overview>

・ A university researcher committed fake billing by misinterpreting accommodation charges and 

　　failing to inform the staff member responsible for travel expenses that the accommodation was

　　changed to an acquaintance's house.

・ No personal use

Measures

<Fund allocation organization>

・ A demand to the research institution to return the amount improperly used

・ Two-year eligibility restriction for the researcher

<Research institution>

・ No disciplinary action as the researcher was already retired

<Period of improper use>  Nine years

<Improperly used amount>  1.87 million yen

<Overview>

　・ A researcher paid a student compensation for a part-time job in a laboratory under the name of 

　　an experiment subsidy, which was actually an amount of money related to teaching assistance, 

　　compensation for expenses for seminar tours, etc. or advance payments for the purchase of 

　　consumables.

・ No personal use

Measures

<Fund allocation organization>

　・ A demand to the research institution to return the amount improperly used

　・ One-year eligibility restriction for the researcher

<Research institution>

　・ A two-month salary cut for the researcher was imposed as a disciplinary action
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澜澜在关于竞争性科研经费的规范使用指导方针中，对国家科研经费使用违规行

为的定义为͹Ȕ 将竞争性科研经费※2、1※ע意或重大过ݻ֜ 用于其他目的、或违

反竞争性科研经费Ѡ务书（合同）内容以及஍加条件的行为 ȕ。

国家科研经费的违规行为Օ大ਚ分为使用上的违规行为和申请上的违规行为。

在 JST 的规定中将Ȕ 科研活动中的利用虚假发ॕ׬取的竞争性科研经费的使用、

将竞争性科研经费用于其他目的或用ନ、以及其他违反法律法规或机构的申报

条件或项目合同内容等的竞争性科研经费的使用 ȕ֮定义为科研经费使用上的

违规行为，Ȕ 通过虚假或其他不正ڢ的手段申请并获得研究经费的行为 ȕ被定义

为申请上的违规行为。

ोе㓬科研经费

在大学、研究开发法人、ࡇ间ѣ业等（下ކএ०为Ȕ 科研机构 ȕ。）响应ڄ
म等的公开ܥ߶，஬竞争获取的经费中与科研相关的部分。包ܬ以ڪ作为
竞争性资金的部分。

指接଎于ݻ意的，严重ંڿ科研经费相关管理规定的ࣙہ。如果ڢ事人不
事人અڢ意行为的ͺ但是ђݻ无法认定其违规行为是ؼ，意违规ݻ认是܈
度出发，Ց要在߮п方面ऋ加ऊؼڶՕ以预见ӱ其行为将导ਚȔ 竞争性科
研经费用于其他目的，或违反了竞争性科研经费Ѡ务书（合同）内容以及
஍加条件 ȕ的ৈ果，԰不作为的情况。

关于国家研究经费的公正使用৩՞Ѹ研究ъճ

　　近年来，有关国家科研经费使用违规行为屡屡被媒体曝光，

由于国家科研经费来自宝贵的国民税金，因此社会对于科研经费

的规范使用的关注度越来越高。

科研经费使用违规行为将会严重损害国民对科学技术的信任和期

待，并且动摇国家科研经费的基础。

　　文部科学省在令和 3 年（2021 年）2 月修改了“ 科研机构对

国家科研经费的管理·监查指导方针（实施基准）”（下文简称为“指

导方针 ”）。为了形成具有防范科研经费使用违规行为的高度意识

的组织风气，要求进一步强化公司治理、进行意识改革，强化违

规预防体系这 3 大支柱，杜绝科研机构出现科研经费的使用违规

行为。

　　国立研究开发法人科学技术振兴机构（JST）认为，科研机构

及科研人员必须根据指导方针和科研机构的规定等对国家科研经

费进行正确规范地使用、管理及监督。为了不辜负国民的重托，

要求各位进一步展开具有实效性的杜绝科研经费使用违规行为的

措施，正确规范地使用国家科研经费。

Ɉ．国家科研经费使用违规行为的定Т
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指在࡚有实际ݶӱ࣒ս的情况下，԰提供了וս或৴材（下ކএ०为Ȕ ս等࣒ ȕ）的虚假ી务ॕ据（ݶ

ૄ单和ૃ单），通过એ所属机构ݵі࣒ս费׬ߛ取科研经费的形式。或在交易后એ供应商֛ݶ已经交

௠的࣒ս等，而将ߎ该ݵі给供应商的࣒ս费用于其他的用ନ和目的的形式。

指实际ݶӱ࣒ս后，以其他࣒սդߛ开具虚假ી务ॕ据（ૄݶ单和ૃ单），通过એ所属机构ݵі࣒ս
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无劳动事实԰虚构劳务人员考勤信息（ޙ报或߃报）ߛ使所属机构ݵі劳务费和酬金，ђ而׬取科

研经费的形式。

指以虚׍劳务人员劳动מ数或小时数（包含每小时ٗ作报酬较高的ѧ息ٗޙ作或加ࣰ等）的虚构的劳

务人员的考勤信息（ޙ报或߃报）એ所属机构ݵі劳务费和酬金׬ߛ取科研经费的形式。

指࡚有出差的事实，԰通过虚假的出差申请和报告，એ所属机构ݵі差旅费的形式。

机ॕџ格或其他ਡ线机ॕџ格的差џ、或者গٯџਡॱ公՛的机ॕ，԰以加上了与正ڊ管购б的是ـ

改电子数据的虚假ી务ॕ据（报џ单或发ॕ）向所属机构申请差旅费报销的形式。或者实际的出差期

间或费用小于出差申请的期间和费用，办理出差报销手৒时不ҟ修正地向所属机构申请差旅费报销的

形式。

其他科研机构已经ݵі相关差旅费用，但科研人员҉ࣀ向所属机构提交出差申请和报告，并ђ所属机

构Յ重获取差旅费报销࠮项的形式。
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਩߄Ԍԇ՟բ澝ӇஔԌԆ费和懙ଟ

ԌԆ费炔懙ଟ

关于国家研究经费的公正使用

违规人员એ供应商管理违规行为所得的国家科研经费的形式。

违规人员ђ供应商和被雇用人处֛ݶ的֜违规行为所得的国家科研经费，将其த中在一૜， ं科研人

员个人或研究֝஄管理的形式。

违规所ڰ的国家科研经费的ॡړڤࣂ

通过上述违规方法获得的国家科研经费主要有下述几य़管理形式。

国家科研经费的公费फ用

申请上的违规行为的ړڤ

※在࣫实生活中，已有֜ݰ自ܽ用国家科研经费，而被ӥ事ݏઝ、悵݂、㝨ऊ和૜ઝ、并获㒖ӥӮӐ的事҆。

※一ޚ被认定为国家科研经费公费私用，无ખ其金额大小，ڢ事科研人员在科研经费申请资格或参加资格

限制上将会受ӱ߂严Ը的处ৣ。

指࠮项用于与研究项目明ު无关的用ନ和目的。

指为ଝ求个人利益ݰ自ܽ用国家科研经费的行为。

澜澜指在࡚有申请资格的情况下，以其他科研人员的դ义、系统登录৚՚和虚假职०等
的信息ӈդ申请ͺ或将其他科研人员的业绩等修௔自ٜ，申请并获܅而获取科研经费的
行为。

Ҿє�上૩㖊Ӑјט的使用违规行为�

Լࣹ的Уט的使用

ٿଟس

ۛॡࠏ项

澜澜分配给科研机构的科研经费分为͹（1）࣒ս费、（2）劳务费、酬金（3）差
旅费（4）其他主要经费。下面列举主要的几य़违规行为的य़类和形式。
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Ⅱ. 使用违规行为的历史案例

物品费（托管款项）

案例 １

案例 2

案例 3

案例 4

劳务费、酬金（目的外使用／虚假报销）

差旅费（虚假报销）

劳务费・酬金（虚假报销(虚构劳动合同)）

使用违规行为的概要

使用违规行为的概要

使用违规行为的概要

使用违规行为的概要

＜使用违规行为的期间＞　3 年
＜使用违规行为获取的金额＞　9,431.7 万日元
＜概要＞
　・大学的科研人员以研究室日常耗材的名目让供应商出具虚假会计凭证，让大学向供应商支付物
　　品费，从而形成了由供应商管理的托管款项。
　・在年度末的数月之前就开始，而不在年度末集中进行虚假报销。
　・由于管理托管款项的公司解散，无法判断托管款项的用途及是否有公费私用的情况。
措施
＜资金分配机构＞
　・要求科研机构退还因使用违规行为获取的金额
　・限制科研人员 4 年的申请资格
＜科研机构＞
　・科研人员已经离职，因此未给予惩戒处分（相当于惩戒解雇）

＜使用违规行为的期间＞　1 年
＜使用违规行为获取的金额＞　2.5 万日元
＜概要＞
　・大学科研人员声称雇了原来的 3 名学生做兼职，但实际上其中 1 名学生并未做此兼职，而该科
　　研人员让该学生在考勤表上签名盖章，并办理了支付报酬的手续。
　・无公费私用
措施
＜资金分配机构＞
　・要求科研机构退还因使用违规行为获取的金额
　・对科研人员提出严重警告（未实施限制申请资格的措施）
＜科研机构＞
　・科研人员已经离职，因此未给予惩戒处分（相当于减薪处分）

＜使用违规行为的期间＞　3 年
＜使用违规行为获取的金额＞　14.6 万日元
＜概要＞
　・大学的科研人员对住宿费做了错误说明 , 未将住宿场所改为朋友家的情况告知负责人员 , 造成了
　　住宿费用的虚假报销。
　・无公费私用
措施
＜资金分配机构＞
　・要求科研机构退还因使用违规行为获取的金额
　・限制科研人员 2 年的申请资格
＜科研机构＞
　・涉及的科研人员已经离职，因此并未给予惩戒处分

＜使用违规行为的期间＞　9 年
＜使用违规行为获取的金额＞　187 万日元
＜概要＞
　・大学的科研人员将向研究室的学生支付从事教学辅助工作的劳务费、参观研讨会的经费等、或
　　购买耗材等费用的预付款以辅助实验工作的名义办理了向研究室学生支付兼职报酬的手续。
　・无公费私用
措施
＜资金分配机构＞
　・要求科研机构退还因使用违规行为获取的金额
　・限制科研人员 1 年的申请资格
＜科研机构＞
　・对科研人员进行了 2 个月减薪的惩戒处分

关于国家研究经费的公正使用
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你知道科研机构受理内外举报的窗口吗？

你是否按规定参加机构主办的相关防止违规行为的法令法规的进修课程？

你是否参加科研机构举办的启发活动 ?

机构内的规则如果与科研第一线的实际情况或上层制度不相符时，你是否向法律法令推进部门负责

人提出意见等，以协助制定更具有实效的规则？

作为科研机构，是否要求供应商提交誓约书和确认书？

作为科研机构，是否将交易数量较多的供应商列入管理清单，并以部分供应商为对象，通过函件或

者访谈的形式履行监督职能？

作为科研机构，是否在聘用之初对临时被雇用人员等说明勤务条件，并定期与被雇用人员面谈并确

认考勤表与实际情况是否相符？

e-Rad 系统的登录 ID 和密码是否根据 e-Rad 系统的使用规定申请，并严格进行管理？

你是否受过上级或其他科研人员的委托，进行过代理申请？

你提交的申请书中的业绩等中是否包含其他科研人员的业绩？

你是否曾经和其他科研人员商定，重复进行过申请？

【关于申请上的违规行为】

【关于科研机构的制度】

违规行为的分类 违规行为的程度

曾有使用违规行为的科研人员
及与其串通的科研人员
※１

通过虚假信息或其他违规手段
获取了竞争性科研经费的科研
人员及与其串通的科研人员

对于有谨慎管理提醒义务
的相关科研人员，根据其
问题严重程度，对其进行
1 年以上，2 年以下的限制。

①被认定为给社会造成的影响
巨大、行为性质恶劣程度较高

② ①及③以外的违规行为

③被认定为对社会造成的影响
较小、行为性质恶劣程度较低
的违规行为

虽 与 使 用 违 规 行 为 无 直 接 关
联，但违反了谨慎管理提醒义
务而使用该科研经费的科研人
员※2

1. 为了谋取个人利益而将国家科研经费
公费私用的行为

指导方针规定，每个科研机构要根据自身的特点和规模，设立防止科研经费违规行为的制度与部门，并

采取具有实效性的预防措施。在科研机构已经建立相关制度并采取了相关预防措施的前提下，提出几点

科研人员等应该注意的事项，谨供开展自查时参考。

你是否理解并在遵守所属机构制定的国家科研经费规范使用的有关的规则和手册等（含电子学习教

材）？

在实施研究活动时，如上述规则和手册等有难以理解的地方和不明之处，你是否知道谁是咨询窗口

负责人（主管办公室、咨询窗口等）？

你是否理解并在遵守委托研究（研究开发类）合同书和事务处理说明书等的内容？

研究计划有变更时，你是否提交了符合实际情况的变更书？

科研人员在一定金额的范围内获得直接采购权限时，是否按照机构内的规则等，请其他非采购人员

进行互相确认？

在接受监查时，你是否积极配合机构的管理人员并提供信息？

差旅费是否根据实际情况申报？此外，如果在申请出差后发生变更时，是否是进行修正后再申请报

销？

劳务费、酬金是否全部根据事实申报？

【关于规则等】

关于国家研究经费的公正使用

Ⅲ．JST对被认定为科研经费使用违规行为所采取的措施 Ⅳ．杜绝科研经费使用违规上的注意事项

〈科研机构的体制未见改善时〉

(1) 对分配给科研机构托管的科研经费，JST 将削减间接经费处置额

(2) 停止与科研机构等签订新的与科研经费有关的合同

(3) 除上述各项以外，JST 还将进行其他必要的处分

(1) 中止执行与被认定人有关的研究项目的全部或一部分项目经费

(2) 取消录用该人员申请的项目

(3) 要求该科研人员退还全部或部分与违规使用有关的科研经费

(4) 限制该科研人员申请和参加机构的全部或部分科研项目的资格

(5) 除上述各项以外，JST 还将进行其他必要的处分

（4）的申请资格或参加资格的限制期间如下表所示。

【表】因科研经费的违规使用和违规申请而被限制的申请资格

对下述情况，JST 不限制其申请资格，但将给予严重警告。
※1 的情况中，对社会造成的影响较小、行为性质恶劣程度较低，且违规金额较少
※2 的情况中，对社会造成的影响较小、行为性质恶劣程度较低
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